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ÖZET

Bu çalışmanın amaçları, 25560 Sayılı Türkiye İş Kurumu İşgücü Yetiştirme ve Uyum Hizmetleri Yönetmeliğini incelemek, faydalı ve sakıncalı yönlerini ortaya koymaktır. Çalışma yapılırken özellikle kadın, özürlü ve eski hükümlü, genç işsizlere ilişkin veriler analiz edilerek yönetmeliğin önemi vurgulanmıştır. Ayrıca ekonomik krizin yüksek seviyelerde seyrettiği ve hissedildiği son yıllarda Mesleki Eğitim ve İşgücü Uyum Programları ile Toplum Yararına Çalışma Programlarına (TYÇP) yer verilmiştir. İşgücü uyumu ve eğitimi Türkiye’nin en önemli sorunlarından birisidir. Ekonomik kriz dönemlerinde bu alandaki eğitim programlarına olan ihtiyaç ve işgücü eğitiminin önemi daha iyi anlaşılmaktadır. Bu açıdan konuya bakıldığında, 25560 Sayılı Türkiye İş Kurumu İşgücü Yetiştirme ve Uyum Hizmetleri Yönetmeliğinin yönlendirdiği uygulamalar kriz dönemleri için düzeltici tedbirler olarak olumlu gelişmeler yaratabilir. Çalışmada son olarak yönetmeliğin daha etkin şekilde uygulanmasını sağlamaya yönelik önerilere yer verilmiştir.
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ABSTRACT

The purposes of this study are to analysis the Labor Force Education and Adaptation Services Regulation of Turkish Employment Organization with the number of 25560 and introduce the advantageous and disadvantageous aspects of it. While the study is performed, the data especially related with female, handicapped, former condemned and young unemployed persons are analyzed and importance of the regulation is stressed. Besides, the Professional Education and Labor Force Adaptation Programs and Work Programs for Public Benefits (TYÇP) applied in recent years, which the economic crisis has continued and felt strongly are given place in the study. Labor Force Adaptation and education is one of the most important problems of Turkey. The requirement for the education programs at this area and importance of labor force can be realized more clearly while economic crisis periods. When we consider the issue from this aspect, the application and practices directed by Labor Force Education and Adaptation Services Regulation of Turkish Employment Organization with the number of 25560 may cause to positive developments as the corrective measurements for the crisis periods. And finally, at the last part of the study, the opinions and suggestions oriented into the application and practice of the regulation more efficiently are given place.      
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Giriş
Günümüzde toplumlar, geçmiş yüzyıllarda hiç olmadığı kadar hızlı ve ani değişimler yaşamaktadır. Bu değişim teknolojinin yanında bireysel alanda ve kurumsal yapılarda, anlayışlarda ve her alandaki uygulamalarda görülmektedir. Toplumsal yaşantıda, teknolojide ve kullanılan araçlarda 40-50 yılda görülen değişmeler ve farklılaşmalar bugün bilimin yaşantımızın her anına nüfuz etmesi nedeniyle artık bir yıl, bir ay, hatta bir gün içinde gözlenmekte ve yaşanmaktadır.

Bu nedenle işgücünün eğitimi daha bilimsel, planlı yaklaşım ve politikaları gerektirmektedir. Artık günümüzde herhangi bir okulu bitirmek, üniversitede okumak bir iş sahibi olmanın ve çalışma hayatına atılmanın garantisi olmaktan çıkmıştır.

Bunun yanında toplumumuzda sürekli duyduğumuz “Ne iş olsa yaparım abi, ama iş yok ki” serzenişi de anlamını ve geçerliliğini yitirmiştir. Adama göre iş değil, işe göre adam anlayışını benimseyen kurum ve organizasyonlar için elbette her işi yapabilecek kişiler değil, bir işi gerçekten iyi yapabilecek çalışanlar daha makbul ve aranır olmuştur.

1. KRİZ DÖNEMİ ve İŞSİZLİK 

Konuyu Türkiye boyutu ile ele almadan önce medyada yer alan aşağıdaki haber başlıklarına göz atmakta fayda görüyorum:

· 100 kişilik iş için 10.000 kişi başvurdu – Milli Gazete, 20 Şubat 2010

· 58 kişinin alınacağı iş için 2.000 kişi başvurdu – Milliyet, 12 Şubat, 2010
· Afyonkarahisar'da 70 Kişilik İş İçin Bin 622 Kişi Başvurdu – www.beyazgazete.com – 09 Mart, 2010
· Türkiye İstatistik Kurumu’nun (TÜİK) üçer aylık dönemler itibariyle her ay açıkladığı Hanehalkı İşgücü Araştırması, ''Kasım, Aralık 2009, Ocak 2010'' dönemini kapsayan ''Aralık'' sonuçlarına göre,  İşsizlik oranı da 0,5 puanlık azalışla yüzde 13,5 seviyesinde gerçekleşti – www.kanala.haber.com – 15Mart, 2010.

Yukarıdaki gazete haberlerini ve ifadeleri incelediğimiz zaman, Türkiye olarak işsizlik ve işgücü ile ilgili nasıl bir sorunla karşı karşıya bulunduğumuz hakkında fikir sahibi olabiliriz.

2. İŞGÜCÜ YAPISI İLE İLGİLİ SORUNLAR
Okan Üniversitesi Finansal Riskleri Araştırma ve Uygulama Merkezinin  (OKFRAM), TÜİK'in kasım ayı işgücü rakamlarına dayanarak gerçekleştirdiği  işgücünde cinsiyet ilişkisine ilişkin analizlere göre, 2009 yılı kasım ayı verileri dikkate alındığında çalışan nüfusun yüzde 72'sini  erkekler,  yüzde 28'ini ise kadınlar oluşturmaktadır.
Kadınların istihdamda bu kadar düşük oranda yer almasının en büyük sebebinin ülkemizde yarı zamanlı istihdamın yaygın olmaması olduğu değerlendirilmektedir. Almanya ve Belçika’da yarı-zamanlı istihdamın toplam istihdama oranı %20’ler düzeyinde iken, Türkiye’de bu oran yaklaşık %6’da kalmıştır. Kadınların işgücüne daha aktif katılımı ülke için önemli sorunlardan birini teşkil etmektedir.
Kanayan bir diğer yara ise özürlülerin ve hükümlülerin durumlarıdır. Özürlüler toplumumuzda önemli bir yer tutmaktadır. TÜİK tarafından 2002 yılında özürlülerle ilgili gerçekleştirilen bir araştırmaya göre, Türkiye'de özürlülerin toplam nüfusa oranı yaklaşık olarak yüzde 12'dir. Yine Türkiye İstatistik Kurumunun 2002 yılı verilerine göre ortopedik, görme, işitme, dil ve konuşma ve zihinsel özürlü nüfusun işgücüne katılma oranı yüzde 21.71 ve işgücüne dahil olmayan nüfus oranı ise yüzde 78.29'dur.
Türkiye İş Kurumu 2008 yılı verilerine göre kuruma işe yerleştirilmek üzere 1972-2008 yılları arasında başvuran özürlü sayısı 603.246'dır. Başvuranlardan 57.541'i kamuda, 220.824'ü özel kesimde işe yerleştirilmiştir. Bütün bu istatistiksel veriler bize gösteriyor ki özürlülerin işgücüne katılma oranı düşüktür. 

İş mevzuatına göre bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri nedeniyle çalışma gücünün en az yüzde 40'ından yoksun olduğu sağlık kurulu raporuyla belgelenenler özürlü kabul edilmektedir.
Yine 2008 verilerine göre, aynı dönemde 236.164 eski hükümlü kuruma iş başvurusunda bulunmuştur. Bunların da toplam 111.688’i kurum tarafından bir işe yerleştirilebilmiş olup, özürlülerde olduğu gibi, hükümlülerde de istihdam oranı oldukça düşük sevilerde kalmaktadır. 

Genç işsizlerin durumunu dikkate aldığımızda ise, yine TÜİK’in 2008 yılına ait yaş gruplarına göre kayıtlı işsizlere ilişkin verilerine göre, yaklaşık 1 milyon kayıtlı işsizin 520 bin kişisini 30 yaş altı genç işsizler oluşturmaktadır. Aynı kayıtlı işsiz rakamını eğitim durumuna göre incelediğimizde ise, ortaya korkunç bir manzara çıkmaktadır. Kayıtlı işsizlerin 2008 yılı itibariyle yaklaşık 500 bin kişisi ilköğretim mezunu, terk veya cahillerden oluşmaktadır. 
3. KRİZ DÖNEMİNDE İŞSİZLİĞE YÖNELİK BİR ÇÖZÜM: 25560 SAYILI YÖNETMELİK VE TYÇP
21 Ağustos 2004 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 25560 Sayılı Türkiye İş Kurumu İşgücü Yetiştirme ve Uyum Hizmetleri Yönetmeliği konuya olumlu yönden yaklaştığımızda özellikle kadın, özürlü, eski hükümlü ve genç nüfusun istihdamını hedefleyen bir yönetmelik olması nedeniyle, yukarıda ortaya konulmaya çalışılan perspektiflerden iyi niyetli bir girişim olarak değerlendirilmektedir. 
Yönetmeliğin birinci hedefinin günümüzde olduğu gibi, işsizliğin artma eğilimi gösterdiği ve yüksek oranlarda seyrettiği ekonomik kriz dönemlerinde işsiz sayısını azaltmak ve daha fazla kişiyi istihdama hazır hale getirmek gibi bir ana hedefi bulunmaktadır. 
Bu nedenle, İşgücü Yetiştirme, Mesleki Eğitim ve İşgücü Uyum Programları ile Toplam Yararına Çalışma Programlarına (TYÇP) katılım şartları konusunda seçici ve kısıtlayıcı davranmasını anlayışla karşılamak gerekmektedir (Yönetmeliğe göre İşgücü Yetiştirme, Mesleki Eğitim ve İşgücü Uyum Programlarına katılabilmek için gerekli şartlar;  Kuruma kayıtlı işsiz olmak, 15 yaşını bitirmiş olmak, En az ilköğretim okulunu bitirmiş olmak, İşverenin yetiştirilecek meslek için belirlediği özel şartlara sahip olmaktır.  TYÇP’na katılma şartları ise, kuruma kayıtlı işsiz olmak, 19 yaşından gün almış olmak, daha önce Kurumun düzenlediği TYÇP’na katılmamış olmak, emekli, dul, malul aylığı almamaktır).

Yönetmeliğin 22nci maddesi ayrıca eski hükümlü ve özürlülerin bu kurs ve programlarda yer almalarını teşvik edici hususları da içermektedir. Bu teşvikler bilhassa işgücünün eğitimi konusunda işbirliği yapacak olan kuruma yönelik mali ve kolaylaştırıcı hükümlerden meydana gelmektedir. 
4. İŞSİZLİK ve TYÇP

Bugün kayıtlı işsiz sayısı itibariyle % 13.5 gibi OECD ülkelerine oranla oldukça yüksek seyreden bir işsizlik sorunu ile karşı karşıya kalan ülkemizde, işsizliğin en yoğun yaşandığı genç nüfusu da kapsayan böyle bir programa olan ihtiyaç en üst seviyeye ulaşmıştır. Bu nedenle kısa süreli geçici istihdam sağlayan Toplum Yararına Çalışma Programlarına (TYÇP) aktarılan kaynak 2009 yılı içerisinde artırılmış ve aktif işgücü programlarıyla mesleki eğitim kurslarında yaklaşık 145 bin kişi eğitilmiştir. 2010 yılı içerisinde bu rakamın 250 bine çıkarılması hedeflenmektedir. 

Bu çerçevede Türkiye İş Kurumunun Kasım 2009 ayında gerçekleştirilen 5nci Genel Kurul Kararlarında (istihdam politikası önerileri) “İŞKUR'un yürütmekte olduğu ve işsizliğin yoğun olduğu dönemlerde, bölgelerde veya afet, kriz vb. gibi olağanüstü durumlarda işsizlerin kısa süreli istihdam ve eğitimini amaçlayan, toplum yararına bir iş ya da hizmetin gerçekleştirilmesini sağlayan Toplum Yararına Çalışma Programları yaygınlaştırılarak sürdürülmelidir.” İfadesine yer verilmiştir.

5. 25560 SAYILI YÖNETMELİK ve TYÇP İŞSİZLİK SORUNUNA BİR ÇARE OLABİLİR Mİ?

2009 yılı içerisinde Türkiye İş Kurumu il müdürlükleri tarafından gerçekleştirilen TYÇP faaliyetlerine aşağıdaki örnekleri verebiliriz:

· Konya İl Müdürlüğünün; çevre temizliği ve çevre düzenlemesi, kamusal altyapının yenilenmesi ve parke döşemesi, okul bakım ve temizlik işleri, sağlık ocaklarının çevre düzenlemesi ve temizliği, ağaçlandırma ve park düzenlemesi, vadi ve kanal ıslahı ve erozyon engelleme çalışmaları alanlarında düzenlediği TYÇP'lerden faydalananların sayısı 109'u kadın, bin 401'i erkek olmak üzere toplam bin 510'a ulaşmıştır.
· Manisa İl Müdürlüğünün; Milli Eğitim Müdürlüğü ortaklığında okul bakım ve temizlik işleri, belediyeler ortaklığında çevre temizliği ve çevre düzenlemesi, Kültür Müdürlüğü ortaklığında arkeolojik kazı çalışması ve Çevre Müdürlüğü ortaklığında fidan dikimi olmak üzere gerçekleştirdiği 62 projede toplam 935 kişi istihdam edilmiştir.

· Adıyaman İl Müdürlüğü tarafından gerçekleştirilen ağaçlandırma ve Park Düzenlemeleri, Çevre Temizliği ve Düzenlenmesi, Kamusal Altyapının Yenilenmesi ile Resmi Okullarda Temizlik İşleri gibi alanlarda hayata geçirilen 13 projeden 575 kişi faydalanarak kısa süreli iş imkanına kavuşmuştur. 

Yönetmeliğin uygulanmasının özellikle hız kazandığı ve bütün İş Kurumu il müdürlüklerinin bu tür programlara yönelik çaba ve ilgilerinin yoğunlaştığı 2009 ve 2010 yıllarına ilişkin, programlardan elde edilen verim konusunda bir araştırma olmamasına rağmen, Türkiye İş Kurumu il müdürlükleri kanalıyla yürütülen programlara katılımın önemli rakamlarla ifade edildiğini görmekteyiz. Bu da özellikle ekonomik kriz dönemleri için öngörülen yönetmeliğin ciddi ölçüde amaçlarına ulaşmakta olduğunu göstermektedir.

Sonuç ve Öneriler

Söz konusu programlara işbirliği yapan kuruluşlar olarak özel sektör firmalarının katılımının artırılmasına dönük tedbir ve teşviklerin geliştirilmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir. Her ne kadar özel sektörün bu tür kar amacı gütmeyen projelere katılımı  liberal ekonomi kurallarına bir tezat oluştursa da, özel teşebbüse ait firmaların TYÇP çerçevesinde sosyal sorumluluk projeleri geliştirmeleri teşvik edilebilir. 

Ayrıca, bu dönem kriz sonrası ekonomik potansiyelin artacağı varsayımından hareket eden firmalar için, ekonomik hareketlilik ile birlikte ihtiyaç duyacağı personelin geleceğe dönük projelere göre eğitiminin sağlanması maksadıyla bir fırsat olarak değerlendirilebilir. 
Bunlara ilave olarak, Silahlı Kuvvetler ve Emniyet Teşkilatının da işbirliği yapılabilecek kuruluşların en önemli ve yaygın olanlarından birisi olarak dikkate alınmasının ve bu kurumlara yönelik programlar geliştirilmesinin istihdamın geçici bir süre için dahi olsa azaltılmasına ve işgücünün eğitimine yönelik fayda sağlayacağı düşünülmektedir.

21 Ağustos 2004 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 25560 Sayılı Türkiye İş Kurumu İşgücü Yetiştirme ve Uyum Hizmetleri Yönetmeliğinin etkin olarak ve özel sektörü de kapsayacak şekilde uygulanabilmesi ve yönetmeliğin güdülen amaçlara hizmet edebilmesi için öngörülen teşviklerin yetersiz olduğu ve özel sektöre dönük ver teşvikleri dahil, daha ciddi boyutlardaki teşviklerle desteklenmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir. 
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